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 Roma, 04 aprile 2024 
 Prot. n. 360 
 

 

Oggetto: Determina a contrarre. Incarico avvocato esterno per costituzione di 
parte civile nel procedimento penale n. 2821/2016 R.G.N.R. attual-
mente pendente dinanzi al Tribunale Ordinario di Cassino. Riconosci-
mento competenze maturate fase dibattimentale anno 2023. 
Progetto “Servizio Centrale del Sistema di Accoglienza e Integrazione 
SAI annualità 2023-2025” (Cod. Prog. 250) CUP D51J22000380001. 

Il Direttore di Cittalia - Fondazione dell’ANCI sulle politiche sociali per l’accoglienza, 
l’integrazione e la cittadinanza (di seguito denominata “CITTALIA”), Federica Raschellà, in 
forza dei poteri conferitigli dal Consiglio di Fondazione con delibera del 12 dicembre 2023, 

Premesso che 
 CITTALIA è stata istituita dall’ANCI al fine di promuovere e diffondere la cultura 

dell’accoglienza, dell’integrazione e della cittadinanza, contribuendo a rafforzare 
il ruolo delle città nell’attuazione delle politiche sociali di inclusio-
ne/integrazione; 

 come previsto al punto 3.2 dello Statuto di CITTALIA, la Fondazione per il perse-
guimento dei propri scopi può, tra l’altro:«(…) b) promuovere e coordinare pro-
grammi, progetti in tema di welfare, inclusione sociale e politiche migratorie, volti in 
particolare ad accompagnare le amministrazioni comunali nella definizione di poli-
tiche di attuazione sui territori dei processi di inclusione/integrazione specialmente 
rivolti alle persone a rischio di emarginazione sociale; (…) e) nonché svolgere ogni 
utile e/o necessaria attività strumentale e/o accessoria, o comunque ritenuta ido-
nea e opportuna per il perseguimento delle finalità dell’ente quale, a titolo mera-
mente esemplificativo: (…) assumere appalti, pubblici e/o privati, partecipare a 
bandi e gare nazionali e comunitari (…)»; 

 CITTALIA, in particolare, collabora con l’ANCI alla gestione del Servizio Centrale1  
per il miglioramento del complessivo sistema di informazione, promozione, con-
sulenza, monitoraggio e supporto tecnico agli enti locali che prestano i servizi di 
accoglienza, e, da ultimo, con Convenzione sottoscritta in data 23 dicembre 
2022, si è impegnata a supportare l’ANCI per le annualità 2023-2025 (di seguito 
denominato anche solo il “Progetto”); 

 nell’ambito della suddetta collaborazione, come previsto all’art. 6 della citata 
Convenzione “In tutti gli affidamenti a soggetti esterni Cittalia resta impegnata 

 
1 Il Servizio Centrale di informazione, promozione, consulenza, monitoraggio e supporto tecnico agli enti locali che 
afferiscono al Sistema di accoglienza e integrazione, ai sensi dell’articolo 1-sexies del Decreto Legge 30 dicembre 1989, 
n. 416 ss.mm.ii., convertito con modificazioni dalla Legge 28 febbraio 1990, n. 39 e introdotto dall’art. 32 della Legge 
30 luglio 2002, n. 189, è attivato dal Ministero dell’Interno - Dipartimento per le Libertà Civili e l’Immigrazione - a 
valere sul Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo e affidato con convenzione in gestione all’ ANCI che, a 
sua volta, si avvale di Cittalia. 
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all’osservanza delle norme nazionali e comunitarie in materia di appalti di servizi e 
procedure ad evidenza pubblica”; 

 in data 11.11.2019 è stata ricevuta dal Commissariato P.S. di Cassino 
l’ordinanza di misura cautelare nr. 2821/2016 R.G.N.R. - nr. 394/18 R.G.G.I.P. 
emessa dal Tribunale di Cassino, nei confronti di alcune cooperative (enti gestori 
di progetti SPRAR) e dei loro responsabili; 

 in data 12.12.2019 il GUP presso il Tribunale ordinario di Cassino ha fissato 
l’udienza preliminare del suddetto procedimento penale per il giorno 29.01.2020, 
previa richiesta di rinvio a giudizio emessa in data 20.11.2019 dalla Procura del-
la Repubblica presso il Tribunale di Cassino nei confronti, tra gli altri, di un (ex) 
dipendente della Fondazione Cittalia; 

 dalla descrizione delle condotte di reato contestate emerge chiaramente il danno 
diretto ed indiretto subito dall’ANCI e dalla Fondazione CITTALIA, con riferimento 
specifico alle attività di gestione del Servizio Centrale del Sistema di Protezione 
per Richiedenti Asilo e Rifugiati (S.P.R.A.R.); 

 
Rilevato che 

 con determina prot. n. 67 del 22 gennaio 2020 ANCI e CITTALIA hanno deciso di 
costituirsi parte civile nel procedimento penale n. 2821/2016 R.G.N.R., attual-
mente pendente dinanzi al Tribunale di Cassino, conferendo apposita procura 
all’avvocato Fabio Santaniello del Foro di Roma, iscritto all’interno dell’Albo 
dell’ANCI, esperto nei maggiori settori del diritto penale e in particolare, tra gli al-
tri, nei reati contro la pubblica amministrazione. Che l’onorario relativo alla pre-
stazione professionale per la fase innanzi al GUP e per l’eventuale fase dibatti-
mentale veniva presuntivamente stimato per un importo inferiore ad € 
40.000,00, oltre IVA, CpA e al lordo della ritenuta d’acconto; 

 gli incarichi di patrocinio legale conferiti in relazione ad una specifica e già esi-
stente lite rientrano nella disposizione di cui all’articolo 56, comma 1, lettera h), 
d.lgs. n. 36/2023. (di seguito anche solo il “Codice”) e, dunque, tra i contratti 
esclusi dall’applicazione del Codice; 

 
Considerato 

 che il procedimento penale n. 2821/2016 R.G.N.R. è tutt’oggi pendente e, per-
tanto, è necessario garantire la difesa nel giudizio della scrivente Fondazione e di 
ANCI nonchè riconoscere la conseguente corresponsione delle somme dovute al 
professionista per le attività svolte presso il Tribunale di Cassino nel corso del 
dibattimento protrattosi, oltre le iniziali previsioni, per tutto il 2023; 

 che l’avv. Fabio Santaniello, che continua a svolgere la propria attività con la 
professionalità dovuta con piena soddisfazione di Cittalia, ha quantificato il com-
penso dovuto per la fase dibattimentale anno 2023 in € 18.500,00, oltre IVA, 
CpA e al lordo della ritenuta d’acconto; 

 
Visti 

 il D.Lgs. n. 36/2023. e in particolare l’art. 15 “Responsabile Unico del Progetto”; 
 l’Allegato I.2 del D.Lgs. 36/2023 recante “Attività del RUP”; 
 Il “Regolamento per l’affidamento diretto di contratti, lavori, servizi e forniture di 

importo inferiore alle soglie comunitarie ex artt. 48 e ss. del decreto legislativo 31 
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marzo 2023 n.36” adottato dal Consiglio di Fondazione in data 12 dicembre 
2023; 

 
DECIDE 

‐ DI CONFERMARE L’INCARICO CONFERITO all’avv. Fabio Santaniello con stu-
dio sito a Roma in Via Giovanni Nicotera n. 29, la rappresentanza di CITTALIA, 
unitamente all’ANCI, per la costituzione di parte civile nel procedimento penale n. 
2821/2016 R.G.N.R. dinanzi al Tribunale di Cassino sino a conclusione del pro-
cedimento, riconoscendo le compentenze maturate per le attività svolte presso il 
Tribunale di Cassino nel corso del dibattimento protrattosi, oltre le iniziali previ-
sioni, per l’anno 2023; 

‐ DI DARE ATTO che la spesa per la fase dibattimentale anno 2023 ammonta ad € 
18.500,00, oltre IVA, CpA e al lordo della ritenuta d’acconto e di autorizzarne la 
relativa spesa a valere sul budget del Progetto Servizio Centrale – annualità 
2023-2025; 

 
‐ DI CONFERMARE Responsabile Unico del Progetto per l’incarico in oggetto la 

dott.ssa Laura Roberti, giusta nomina prot. n. 350 del 28 marzo 2028. 
      
                               Il Direttore 
                  Federica Raschellà 
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