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 Roma, 01 agosto 2023 
 Prot. n. 991 
 
 
Oggetto: Decisione di contrarre.  

 Proposta di affidamento diretto ex art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 
36/2023 e richiesta di preventivo per il servizio di supporto alla redazio-
ne pareri e quadri di sintesi nell’ambito del Progetto “Servizio Centrale 
del Sistema di Accoglienza e Integrazione SAI annualità 2023-2025” (Cod. 
Prog. 250) CUP D51J22000380001. 

Il Direttore di Cittalia - Fondazione dell’ANCI sulle politiche sociali per l’accoglienza, 
l’integrazione e la cittadinanza (di seguito denominata “CITTALIA”), Luca Pacini, in forza 
dei poteri conferitigli dal Consiglio di Fondazione con delibera del 26 febbraio 2015, 

 
Premesso  

 che CITTALIA è stata istituita dall’ANCI al fine di promuovere e diffondere la cul-
tura dell’accoglienza, dell’integrazione e della cittadinanza, contribuendo a raffor-
zare il ruolo delle città nell’attuazione delle politiche sociali di inclusio-
ne/integrazione; 

 che, come previsto al punto 3.2 dello Statuto di CITTALIA, la Fondazione per il 
perseguimento dei propri scopi può, tra l’altro: «(…) b) promuovere e coordinare 
programmi, progetti in tema di welfare, inclusione sociale e politiche migratorie, 
volti in particolare ad accompagnare le amministrazioni comunali nella definizione 
di politiche di attuazione sui territori dei processi di inclusione/integrazione spe-
cialmente rivolti alle persone a rischio di emarginazione sociale; (…) e) nonché 
svolgere ogni utile e/o necessaria attività strumentale e/o accessoria, o comunque 
ritenuta idonea e opportuna per il perseguimento delle finalità dell’ente quale, a ti-
tolo meramente esemplificativo: (…) assumere appalti, pubblici e/o privati, parteci-
pare a bandi e gare nazionali e comunitari (…)»; 

 che CITTALIA, in particolare, collabora con l’ANCI alla gestione del Servizio Cen-
trale1 per il miglioramento del complessivo sistema di informazione, promozione, 
consulenza, monitoraggio e supporto tecnico agli enti locali che prestano i servizi 
di accoglienza e, da ultimo, con Convenzione sottoscritta in data 23 dicembre 

 
1 Il Servizio Centrale di informazione, promozione, consulenza, monitoraggio e supporto tecnico agli enti locali che afferiscono al 
Sistema di accoglienza e integrazione, ai sensi dell’articolo 1-sexies del Decreto Legge 30 dicembre 1989, n. 416 ss.mm.ii., convertito 
con modificazioni dalla Legge 28 febbraio 1990, n. 39 e introdotto dall’art. 32 della Legge 30 luglio 2002, n. 189, è attivato dal 
Ministero dell’Interno - Dipartimento per le Libertà Civili e l’Immigrazione - a valere sul Fondo nazionale per le politiche e i servizi 
dell’asilo e affidato con convenzione in gestione all’ ANCI che, a sua volta, si avvale di CITTALIA. 

 



 
 

 
2/4 

2022, si è impegnata a supportare l’ANCI per le annualità 2023-2025 (Cod. prog. 
250, CUP D51J22000380001);  

 che l’ANAC, con deliberazione n. 21 del 18.01.2017, ha stabilito che «l’ANCI e 
pertinenti enti strumentali, al pari delle altre associazioni tra Enti Locali a qualsia-
si fine istituite, risultano certamente assoggettati, a far data dall’entrata in vigore 
del d.lgs. n. 175/2016, alla disciplina degli affidamenti pubblici»; 

 che CITTALIA, per le proprie attività progettuali, ha necessità di acquisire il ser-
vizio di supporto alla redazione pareri e quadri di sintesi per un periodo di circa 
6 (sei) mesi; 

 che CITTALIA per le summenzionate attività, rispetto alle quali è fortemente sol-
lecitata e che richiedono un puntuale e tempestivo riscontro, e considerato il ca-
rattere specialistico della materia, necessita di stipulare un contratto di appalto 
di un importo massimo complessivo pari ad € 15.600,00 (euro quindicimilasei-
cento/00); 

 
Considerato che 

 dal 29 maggio 2020 è attivo l’Albo telematico dei fornitori, professionisti e colla-
boratori della Fondazione Cittalia, accessibile tramite la Piattaforma citta-
lia.acquistitelematici.it, come da avviso pubblicato sul sito www.cittalia.it nella 
sezione “Amministrazione Trasparente”; 

 l’Avv. Flavia Cerino è iscritta nell’Albo telematico dei Professionisti e, tra le altre, 
ha una competenza specifica nel campo del diritto d’asilo, diritto civile con preva-
lente attività per il diritto dei minori e dell’immigrazione; 

 CITTALIA, mediante trattativa diretta sulla Piattaforma, in data 24 luglio u.s. ha 
fatto richiesta formale di manifestazione di interesse, corredata da preventivo, 
all’Avv. Flavia Cerino chiedendo di valorizzare l’importo a giornata che sia inferio-
re a € 140,00 comprensivo di spese generali (15%) esclusa IVA (22%) e Cassa Av-
vocati (4%) su una stima di n. 20 gg./mese per un periodo di 6 mesi e comunque 
sino al 31 gennaio 2024; 

 tale manifestazione di interesse, corredata da preventivo, è stata ricevuta in data 
27 luglio u.s., sulla Piattaforma, e che l’ Avv. Flavia Cerino, per le seguenti pre-
stazioni: 
− Redazione pareri sulla normativa interna e internazionale a seguito di biso-

gni emersi dai territori attraverso strumenti comuni quali mailing list o que-
siti diversamente posti all’ufficio di assistenza alla rete; 

− redazione di approfondimenti documentali e tematici in materia di protezio-
ne internazionale e dei minori stranieri non accompagnati, nonché di acces-
so all’accoglienza all’interno dei progetti dedicati, fornendo adeguato suppor-
to agli enti locali gestori di progetti SAI; 

− altre attività di consulenza ed assistenza strettamente connesse e comple-
mentari alle precedenti; 

http://www.cittalia.it/
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ha valorizzato l’importo a giornata per un importo pari ad € 130,00 (euro cen-
trotrente/00) comprensivo di spese generali (15%) esclusa IVA (22%) e Cassa 
Avvocati (4%); 

 la somma offerta è stata ritenuta congrua, valutando l’entità del servizio da affi-
dare, l’impegno professionale richiesto e tenuto conto dei parametri normalmente 
adottati da CITTALIA; 

 
Visto 

 l’art. 17 del D.Lgs. 36/2023; 
 l’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023 - ai sensi del quale: “ Salvo 

quanto previsto dagli articoli 62 e 63, le stazioni appaltanti procedono all'affida-
mento dei contratti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui 
all’articolo 14 con le seguenti modalità: 
− a [...]; 
− b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria 

e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, 
anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano 
scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in 
elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; [...]”; 

 l’art. 15 del D.lgs. 36/2023 in merito alla nomina ed al ruolo del Responsabile 
unico del progetto (RUP); 

 il “Regolamento per l’istituzione e la gestione dell’elenco degli operatori economici 
per l’affidamento di opere, servizi e forniture” approvato dal Consiglio di Fonda-
zione con delibera del 23 dicembre 2019; 

 il “Regolamento per l’affidamento di contratti di lavori, servizi e forniture di importo 
inferiore alle soglie comunitarie ex art. 36, comma 2, del decreto legislativo 18 apri-
le 2016 n. 50” adottato dal Consiglio di Fondazione in data 16 dicembre 2021, 
per quanto applicabile alla luce dell’entrata in vigore del nuovo codice appalti. 
 

Ritenuto 
 opportuno avvalersi del supporto dell’Avv. Flavia Cerino., iscritta nell’Elenco dei 

Professionisti dell’Albo telematico di CITTALIA, professionalmente qualificata e 
adeguata per lo svolgimento dei servizi richiesti, che ha manifestato il proprio in-
teresse in data 27 luglio u.s. valorizzando l’importo a giornata per le attività ri-
chieste come sopra determinato; 

 che l’Avv. Flavia Cerino ha dichiarato, ai fini dell’iscrizione all’Albo, il possesso 
dei requisiti richiesti ai sensi della normativa vigente come da documentazione in 
atti e che ad oggi sono in corso di svolgimento da parte della Fondazione le rela-
tive verifiche sul possesso degli ulteriori requisiti;  
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 che il servizio richiesto all’Avv. Flavia Cerino risponde all’interesse perseguito da 
CITTALIA, come descritto in premessa;   

 di aver selezionato l’Avv. Flavia Cerino, mediante trattativa diretta sulla Piatta-
forma cittalia.acquistitelematici.it; 

Ciò premesso, considerato, visto e ritenuto, ai sensi dell’art. 50 co.1, lett. b) D.Lgs. n. 
36/2023 

DECIDE 
1. DI AFFIDARE, con l’adozione del presente provvedimento che assume, pertanto, va-

lenza di decisione di contrarre ex art. 17, comma 1, D.Lgs. n. 36/2023, all’Avv. Flavia 
Cerino, residente a Roma alla via Madonna del Riposo n. 46, partita IVA n. 
03939250878, PEC flaviacerino@ordineavvocatiroma.org, il servizio di supporto alla 
redazione pareri e quadri di sintesi, mediante stipula di un contratto d’appalto della 
durata di circa 6 mesi; 

2. DI DARE ATTO che il valore complessivo del contratto è pari a € 15.600,00 (euro 
quindicimilaseicento/00) comprensivo di spese generali (15%) esclusa IVA (22%) e 
Cassa Avvocati (4%), a valere sul budget del Progetto Servizio Centrale del Sistema di 
Accoglienza e Integrazione SAI annualità 2023-2025” (Cod. Prog. 250) CUP 
D51J22000380001 e di autorizzarne la relativa spesa;  

3. DI DARE ATTO che l’aggiudicazione diverrà immediatamente efficace dopo la verifica 
del possesso dei prescritti requisiti ai sensi dell’art. 17, comma 5 del D.Lgs 36/2023 
e che si procederà alla stipula del contratto ai sensi del successivo art.18. 

4. DI CONFERMARE Responsabile Unico del Procedimento la dott.ssa Lucia Iuzzolini, 
Responsabile dell’Ufficio Assistenza Tecnica Legale alla Rete di Cittalia, in possesso 
dei requisiti previsti dall’art. 15 D.Lgs. n. 36/2023 nonché dall’Allegato I.2 allo stes-
so.    

 
      
              F.to* Il Direttore 

                                                                                        Luca Pacini 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
*Firma autografa sostituita a mezzo stampa ai sensi dell’art. 3, co.2, d.lgs. 39/1993 
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