Roma, 20 luglio 2018
Prot. n. 913

Oggetto: Determina a contrarre.

Acquisizione del servizio di adeguamento al GDPR, manutenzione or-
dinaria ed erogazione della Banca Dati SPRAR sui sistemi Ancitel
S.p.A. per il periodo luglio — ottobre 2018 nell’'ambito del Progetto
“Servizio centrale del Sistema di protezione per richiedenti asilo e ri-
fugiati annualita 2017-2019" (cod. prog. 242) - CUP
D51E17000000001

Il Direttore di Cittalia - Fondazione dell’ANCI sulle politiche sociali per l'accoglienza,
l'integrazione e la cittadinanza (di seguito denominata “CITTALIA"”), Luca Pacini, in forza

dei poteri conferitigli dal Consiglio di Fondazione,

Premesso che
CITTALIA é stata istituita dall’ANCI al fine di promuovere e diffondere la cultura
dell’accoglienza, dell’'integrazione e della cittadinanza, contribuendo a rafforzare il
ruolo delle citta nell’attuazione delle politiche sociali di inclusione/integrazione;
come previsto al punto 3.2 dello Statuto di Cittalia, la Fondazione per il perse-
guimento dei propri scopi puo, tra l'altro:«(...) b) promuovere e coordinare pro-
grammi, progetti in tema di welfare, inclusione sociale e politiche migratorie, volti
in particolare ad accompagnare le amministrazioni comunali nella definizione di
politiche di attuazione sui territori dei processi di inclusione/integrazione special-
mente rivolti alle persone a rischio di emarginazione sociale; (...) e) nonché svol-
gere ogni utile e/o necessaria attivita strumentale e/o accessoria, o comunque ri-
tenuta idonea e opportuna per il perseguimento delle finalita dell’ente quale, a ti-
tolo meramente esemplificativo: (...) assumere appalti, pubblici e/o privati, parte-
cipare a bandi e gare nazionali e comunitari (...)»;
CITTALIA collabora con I’ANCI alla gestione del Servizio Centrale' per il migliora-
mento del complessivo sistema di informazione, promozione, consulenza, monito-
raggio e supporto tecnico agli enti locali che prestano i servizi di accoglienza e, da
ultimo, con Convenzione sottoscritta in data 23 dicembre 2016, si € impegnata a
supportare I’ANCI per le annualita 2017-2019 (di seguito denominato anche solo
il “Progetto”);
nell'ambito della suddetta collaborazione, come previsto all’art. 7 della citata
Convenzione “In tutti gli affidamenti a soggetti esterni Cittalia resta impegnata
all’'osservanza delle norme nazionali e comunitarie in materia di appalti di servizi
e procedure ad evidenza pubblica”;
tra i compiti del Servizio Centrale rientra anche la manutenzione e
I'aggiornamento della Banca Dati SPRAR, che rappresenta lo strumento indispen-

1, . . . . . . . ) . . . .
Il “Servizio Centrale di informazione, promozione, consulenza, monitoraggio e supporto tecnico agli enti locali che prestano i servizi

finalizzati all’accoglienza dei richiedenti asilo e alla tutela dei rifugiati e degli stranieri destinatari di altre forme di protezione
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gestione all’ ANCI.
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sabile per il buon funzionamento della rete decentrata di accoglienza integrata
dello SPRAR. E infatti grazie alla Banca Dati e al suo costante aggiornamento che
viene garantito il monitoraggio continuo delle presenze sul territorio di richiedenti
asilo, rifugiati e stranieri con permesso di soggiorno umanitario, nonché dei servi-
zi loro erogati;

il software di gestione della Banca Dati SPRAR risponde solo parzialmente alle e-
sigenze degli operatori essendo il frutto di implementazioni software avvenute
negli anni e stratificate su una base dati a tratti non normalizzata;

CITTALIA gia a far data dalle precedenti annualita 2014-2016 ha riscontrato la
necessita di attivare le procedure necessarie per garantire I'acquisizione del servi-
zio di creazione, gestione e manutenzione di una nuova piattaforma software per
la gestione della Banca Dati SPRAR al fine di adeguare |'attuale Banca Dati alle
nuove esigenze emerse, non potendolo realizzare al proprio interno;

CITTALIA, all'esito di procedura di cottimo fiduciario, ai sensi dell’art. 125, com-
ma 1, lett. b), del D.Lgs. 163/2006 illo tempore vigente, ha affidato alla societa
Kubique S.p.A. il servizio in parola, con contratto prot. n. 249 del 22.2.2016;
nelle more della in opera della nuova Banca Dati dello SPRAR da parte di CITTA-
LIA, ANCI ha garantito il funzionamento dell’attuale Banca Dati, senza soluzione
di continuita, affidandone la manutenzione alla societa ANCITEL S.p.A., quale for-
nitore uscente che ha curato la realizzazione, gestione, mantenimento e costante
aggiornamento della Banca Dati dello SPRAR, il cui servizio di hosting & attual-
mente localizzato presso il proprio server;

il nuovo applicativo per la gestione della Banca Dati SPRAR & divenuto operativo a
far data dall’'l1 maggio 2018 e che il precedente applicativo gestito da ANCITEL
S.p.A. € rimasto attivo per |'accesso da parte dei progetti della rete SPRAR sino al
30.04.2018;

a far data dall’'01.05.2018 e emersa |'esigenza, da parte degli operatori della Di-
visione Servizio Centrale di CITTALIA, di consultare il precedente applicativo Ban-
ca Dati SPRAR gestito da ANCITEL S.p.A., al fine di consentire - per un periodo
limitato funzionale alla messa a regime ottimale del nuovo applicativo - una veri-
fica puntuale dell'allineamento dei dati migrati sulla nuova applicazione, nonché
per rispondere ad eventuali richieste da parte del Ministero dell’Interno in ordine
a reportistica effettuata con il precedente applicativo;

in data 26.04.2018 la societa ANCITEL S.p.A. ha presentato un’offerta tecnico-
economica con la quale ha proposto a CITTALIA il servizio di manutenzione ordi-
naria ed erogazione della Banca Dati SPRAR con possibilita di accesso ai soli ope-
ratori del Servizio Centrale, ad un prezzo di 6.000,00 euro, IVA esclusa, per il pe-
riodo dall’ 1.05.2018 al 25.05.2018, riservandosi di completare la valutazione de-
gli impatti per il periodo successivo alla luce dell’entrata in vigore della nuova
normativa sulla privacy;

per le motivazioni di cui alla precedente determina prot. n. 585 del 9 maggio u.s.
a cui espressamente si rinvia, CITTALIA ha affidato all’'operatore ANCITEL S.p.A. il
servizio di manutenzione ordinaria ed erogazione della Banca Dati SPRAR con
possibilita di accesso ai soli operatori del Servizio Centrale per il periodo dall’
1.05.2018 al 25.05.2018;

permanendo |'esigenza di consultare il precedente applicativo Banca Dati SPRAR
gestito da ANCITEL S.p.A. anche per il periodo successivo all’entrata in vigore
della nuova normativa sulla privacy ovvero al 25 maggio p.v., CITTALIA ha richie-
sto all‘'operatore ANCITEL S.p.A. un’offerta tecnico-economica, chiedendo di valu-
tare una riduzione rispetto al costo mensile precedentemente offerto in conside-
razione del fatto che I'applicativo verra utilizzato in sola lettura e che gran parte
delle attivita per rendere consultabili i dati sono state espletate entro il 25 maggio
u.s.;
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v la somma stanziata per il suddetto servizio, a valere sul budget del Progetto, per
un periodo stimato di tre mesi &, in ogni caso, inferiore ad € 40.000,00 oltre IVA.

Visto

v il D. Lgs n. 50/2016, in particolare:

I'art. 36, comma 1, ai sensi del quale "L'affidamento e l'esecuzione di la-
vori, servizi e formture di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35
avvengono nel rispetto dei principi di cui agli articoli 30, comma 1, 34 e
42, nonché del rispetto del principio di rotazione degli inviti e degli affida-
menti e in modo da assicurare |'effettiva possibilita di partecipazione delle
microimprese, piccole e medie imprese (...)";

- l'art. 36, comma 2, ai sensi del quale "(...) le stazioni appaltanti procedono
all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie
di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalita: a) per affidamenti di
importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche sen-
za previa consultazione di due o piu operatori economici (...) ”

v le Linee Guida n. 4 dell’lANAC, di attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile
2016, n. 50, recanti “"Procedure per |'affidamento dei contratti pubblici di importo
inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e
gestione degli elenchi di operatori economici”. Approvate dal Consiglio
dell’Autorita con delibera n. 1097 del 26 ottobre 2016. Aggiornate al Decreto Le-
gislativo 19 aprile 2017, n. 56 con delibera del Consiglio n. 206 del 1 marzo
2018;

v |'offerta tecnico-economica prot.n. 2497 del 17.07.2018 con la quale la societa
ANCITEL S.p.A. ha proposto a CITTALIA il servizio di adeguamento al GDPR, ma-
nutenzione ordinaria ed erogazione della Banca Dati SPRAR sui sistemi Ancitel
S.p.A. con possibilita di accesso ai soli operatori del Servizio Centrale, ad un
prezzo di 12.000,00 (dodicimila/00) euro, IVA esclusa, per una durata di 90 (no-
vanta) giorni dall’accettazione dell’offerta (4.000,00 euro, oltre IVA, su base
mensile);

Ritenuto

v' valida e congrua l'offerta proposta dall'operatore ANCITEL S.p.A., che ha curato
la realizzazione, gestione, mantenimento e costante aggiornamento della Banca
Dati dello SPRAR, il cui servizio di hosting & attualmente localizzato presso il pro-
prio server, tenuto conto delle attivita conseguenti all’entrata in vigore della nuo-
va normativa sulla privacy e della riduzione pari a 2.000,00 euro su base mensi-
le;

v" che l'operatore ANCITEL S.p.A. risulta in possesso dei requisiti richiesti ai sensi
della normativa vigente, come da documentazione in atti;

v che il servizio offerto risulta rispondente all'interesse perseguito da CITTALIA,
come descritto in premessa;

Cio premesso, visto e ritenuto, ai sensi dell’art. 32 D.Igs. n. 50/2016,

DETERMINA
1. DI AFFIDARE all'operatore ANCITEL S.p.A. in persona del legale rappresen-
tante p.t., con sede legale in Roma alla Via dell’Arco di Travertino n.11, C.F.
07196850585 e P.IVA 01718201005, il servizio di adeguamento al GDPR, ma-
nutenzione ordinaria ed erogazione della Banca Dati SPRAR sui sistemi Ancitel
S.p.A. con possibilita di accesso ai soli operatori del Servizio Centrale, da rea-
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lizzare nel periodo luglio — ottobre 2018 per una durata di 90 giorni decorrenti
dall’accettazione dell’offerta;

. DI DARE ATTO che il valore complessivo dell’appalto € pari ad € 12.000,00
(dodicimila/00), oltre IVA e, comunque, inferiore a € 40.000,00, oltre IVA;

. DI NOMINARE Responsabile Unico del Procedimento la dott.ssa Daniela Di
Capua, dipendente Cittalia dal 2 gennaio 2011, in possesso dei requisiti previsti
dall'art. 31 d.lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii. e dalla Delibera A.N.A.C. n. 1096 del
26.10.2016 aggiornata al d.lgs. 56 del 19/4/2017 con deliberazione del Consi-
glio n. 1007 dell’11 ottobre 2017.
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